AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanti privind serviciile sociale

Analizand proiectul de Ordonantii privind serviciile sociale,
transmis de Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr.118 din
21.08.2003,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a din Legea nr.73/1993 si art.48(2) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil proiectul de ordonanti, cu urmatoarele
observatii §i propunert:

1. Proiectul de ordonanti are ca obiect de reglementare
stabilirea modului de organizare, functionare si finantare a serviciilor
sociale, tipurile de servicii, precum si beneficiarii acestora, in acord cu
obligatiile asumate de Romania in procesul de acordare la structurile
europene.

Temeiul elabordrii proiectului de fata, il constituie art.1 pct.IV
poz. 3 din Legea nr.279/2003 privind abilitarea Guvernului de a emite
ordonante.

2. In contextul procesului de negocieri in vederea aderdrii la
Uniunea Europeand sustinut de Guvernul romén cu Comisia
Europeani, tematica de reglementare abordata de proiect se regaseste,
cu titlu general, in Capitolul 13 — Politica sociald si de ocupare a fortei
de muncd, pct.7 “Securitate sociala, persoane varstnice §i excludere
sociald”.



Pe de alti parte precizim ci proiectul are tangente i se include
si in cadrul criteriilor politice de aderare stabilite in anul 1993 de
Consiliul de 1a Copenhaga, intrucét vizeaza drepturile omului

Prin raportare stricta la dreptul comunitar, precizam ca nu se
poate identifica 0 normd comunitard expresd care sa reglementeze
natura serviciilor sociale acordate unor anumite categorii de cetéteni
beneficiari precum si procedurile de realizare a acestora, cu care
proiectul sa se armonizeze.

fn linii generale, proiectul se incadreazad si aliniazd insa la
dispozitiile de principiu stabilite prin noua “Carta a drepturilor
fundamentale din cadrul Uniunii Europene, proclamati la Nisa in
anul 2000. care, fird si creeze obligatii sau atributii noi pentru
institutiile europene, enuntd intr-o structura noud, adaptata
dreptului comunitar, toate drepturile fundamentale ce se regasesc in
legislatiile statelor membre sau in conventiile internationale 1in
domeniu. Astfel, in art.34,se precizeazd cd “Uniunea Europeana
recunoaste si respectd dreptul la ajutor social i la ajutor de locuinta
destinat sa asigure o existentd demnd ...” , iar in cadrul articolului 35
se prevede expres cd toate actiunile si politicile Uniunii Europene
trebuie s asigure cetétenilor un nivel ridicat de protectie a sanatatii.

Pe de altd parte, proiectul este elaborat si in concordantda cu
dispozitiile art. 13 si 30 din Carta Sociald Europeana — Revizuitd a
Consiliului Europei, in conformitate cu care “Orice persoand lipsitd de
resurse suficiente are dreptul la asistentd sociald si medicald” respectiv
“Orice persoand are dreptul al protectie impotriva saraciet sl a
excluderii sociale”. Romania a semnat Carta in mai 1997 i a ratificat-o
in anul 1999 prin Legea nr.74/1999.

3. La formula introductivi, sugerdm ca aceasta s fie redactatd
conform rigorilor de tehnica legislativa, astfel:

“In temeiul art. 107 din Constitutie si al art.1 pct.IV poz.3
din Legea nr.279/2003 privind abilitarea Guvernului de a emite
ordonante”.

4. La art.6, semnalam faptul c3, potrivit art.24 alin.(1) din Legea
nr.705/2001 privind sistemul national de asistentd sociald - lege cadru
in materie, serviciile de asistentd sociald pot fi servicii de asistentd
sociald comunitara si servicii de asistentd sociald specializate. Chiar
daca, potrivit alin.(2) al art.24 din acelasi act normativ, serviciile de
asistentd sociald au un caracter primar-general, apreciem cd este
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necesara pastrarea clasificarii din legea cadru, cu detalierea ulterioara
a caracterului acestor servicil.

5. In legatura cu persoanele carora li se adreseazd aceste servici,
semnalam faptul ci pentru persoanele vérstnice (nominalizate la art.8,
art.9, art.25, etc.) existd o reglementare speciald respectiv Legea
nr.17/2000 privind asistenta sociald a persoanelor varstnice.

6. La art.11 alin.(3), pentru un plus de rigoare in exprimare,
propunem ca smtagma _de la intrarea in vigoare a prezentei
ordonante”, si fie scrisd ,,de la data intrdrii in vigoare a prezentei
ordonante”.

7. La art.12 alin.(4), pentru 0 mai bund exprimare propunem
inlocuirea cuvantului “competitie” cu “concurentd” mai adecvat in
context.

8. Din considerente de redactare, la alin.(5) si la art.13 alin. (3),
cuvantul ,,Ordin”, se va scrie cu literd mica.

9. La art24 alin.(2), pentru un plus de rigoare normativa,
propunem inlocuirea sintagmei “ratificate de Roménia” cu expresia
“la care Romania este parte”.

10. La art.32, sugerim fie renuntarea la alin.(4), fie reformularea
acestuia intr-o exprimare concretd care si se refere la legislatia care
reglementeaza componenta echipelor pluridisciplinare.

11. La art.40, pentru unitate in redactare cu prevederile art.35 si
art.36 alin.(2), sugerdm ca sintagma ,,planului individual”, sa fie scrisa
,,planului individualizat”.

12. La art.41 consideram cd norma este contradictorie si lipsita
de coerenta necesard. Astfel, exprimarea “se considerd nedreptatit de
furnizarea serviciilor sociale” este ambigud si nu priveste o situatie
concretd; pe de altd parte pentru aceeasi situatie nu poate fi stabilita
competenta a doud instante.

fn consecint, este necesara reformularea intregului text avandu-se
in vedere si dispozitiile art.60-62 din Legea nr.705/2001 potrivit
carora la instanta de contencios administrativ poate fi atacata
dispozitia primarului cu privire la acordarea drepturilor de asistenta
sociald.

Daci se doreste si stabilirea competentei instantelor de drept
comun, este necesard concretizarea exactd a cazurilor in care se poate
aplica.



13. Cu privire la denumirea Capitolului VIII, $1 anume
,Monitorizare, evaluare si control”, pentru mai multd precizie in
exprimare, dar si avand in vedere obiectul de reglementare al
proiectului in cauzi, considerdm necesar, ca acesta sd fie denumit,
astfel: “Monitorizarea, evaluarea si controlul serviciilor sociale”.

14. La art.47 alin.(1), propunem ca titulatura ,directia pentru
dialog, familie si solidaritate sociald”, sa fie scrisd ,directia pentru
dialog, familie si solidaritate sociald judeteand, respectiv a
municipiului Bucuresti”, pentru pastrarea uniformititii in redactare,
asa cum, aceastd titulaturd este redata si in cuprinsul art.44, art.48 si
art.50 din proiect.

15. Formularea din art.55 alin.(1) “daca nu a fost savarsita in
astfel de conditii incat, potrivit legii penale si fie considerate
infractiuni”, este in dezacord cu definitia datd contraventiei in
Ordonanta Guvernului nr.2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor care prevede ca fapta descrisd drept contraventie in
actul normativ §i previzutd cu sanctiune contraventionald nu poate fi
decét contraventie, nimeni neputdnd, prin interpretare, sd schimbe
caracterizarea ei juridica.

Tocmai pentru a elimina orice confuzii intre contraventii $i
infractiuni, prin ordonanta mentionatd a fost eliminatd din definitia
contraventiei compararea pericolului social al acestuia cu cel al
infractiunii, iar prin Legea nr.180/2002 de aprobare a ordonantei s-a
introdus precizarea de principiu conform cdreia “legea
contraventionala apara valorile sociale care nu sunt ocrotite prin legea
penald”.

Prin urmare, propunem eliminarea din text a expresiel
mentionate.

Totodata, fapta de la art16 alin(2) nu poate fi
contraventionalizatd dacd in textul respectiv nu se prevede un termen
pentru indeplinirea obligatiei.

16. La art.56, pentru o mai bund sistematizare a normei,
considerdam ca textul ar trebui reformulat, astfel:

“Art.56. - Constatarea contraventiilor si aplicarea sanctiunilor
se fac de persoanele imputernicite din cadrul directilor pentru dialog,
familie si solidaritate sociald judetene, respectiv a municipiului
Bucuresti”.



17. Art.S7 neaviand legiturd directd cu reglementarea
contraventiilor nu poate figura intre art.56 si art.58, specifice materiei
contraventiilor, ci eventual ar putea fi incadrat la Cap.VIII
Monitorizare, evaluare si control.

18. La art.58, precizim faptul ca Ordonanta Guvernului nr.
2/2001, ulterior adoptarii a fost aprobatd cu modificari si completari
prin Legea nr. 180/2002.

Ca urmare a acestei observatii, dar si pentru asigurarea
uniformititii in reglementarea domeniului contraventiilor, propunem
ca art. 58 sd aibd urmatorul continut:

“Art. 58 - Dispozitiile referitoare la contraventii prevazute
la art.55 si 56 se completeaza cu prevederile Ordonantei Guvernului
nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, aprobatd cu
modificdri si completari prin Legea nr.180/2002, cu modificarile
ulterioare”. — — —

Bucuresti
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